1. GIRIS

Yolsuzlugun tarihi, neredeyse devletlerin tarihi kadar eskidir. Tarihin her doneminde ve
diinyanin her yerinde yolsuzluklarla karsilasilmistir. Siimerolog Veysel Donbaz'in ¢dzdiigii Istanbul
Arkeoloji Miizesinde bulunan M.O. 4000 yillarmna ait “Siimer Okul Giinleri” adli bir Siimer tableti,
rigvetin ilk belgesi niteligindedir: 2300 yil 6nce Brahman Bagbakammnin yolsuzlugun 40 yolunu
saydigi; eski Cin'de ise, riigveti onlemek iizere memurlara maaglarma ek olarak "yang-/ien" adiyla bir
ek ddemede bulunuldugu bilinmektedir.

Iki bin y1l 6nce Hint Krali Kathilya bu konuyu ele alan "Arthastra" adl bir kitap yazmustir.

Dante, yedi yiiz yil Once, riigvetcileri cehennemin en derinine koyarak, ortacagda yolsuz
davraniglara duyulan nefreti yansitmistir. Shakespeare, baz1 oyunlarinda yolsuzluga yer vermistir.

Bu 6rneklerle anlatmak istedigimiz tarihin her ddneminde ve her cografyada yolsuzlukluklarin
olabilecegi gergegidir.

Tarihgiler, Osmanli Imparatorlugunun ¢okiisiinii hazirlayan &nemli nedenler arasinda
“rligvet”in de bulundugunu yazmaktadir. 16 nc1 yiizyila kadar, Osmanl devletinde giiclii bir otoritenin
kuruldugu, devletin gii¢lii ve diizenli memur kadrosuyla, idare orgiitiiyle iilkenin her kdsesine egemen
oldugu sdylenebilir.

16 nc1 yiizyildan sonra, Osmanli Devleti’'nde idari sistem ile birlikte mali sistem de
¢oziilmeye baglamig; devlet, yavas yavas otoritesini kaybetmis, yolsuzluk ve riigvet i¢in uygun bir
ortam olugmustur.

Bu donemde yazilan bir¢ok eserde, kendileri de genelde birer yonetici olan yazarlar, riisvetin
olumsuz yanlarini belirtmekte ve 6nlenmesi i¢in ¢areler 6nermektedirler.

Bu eserlerden en 6nemlileri olarak, Liitfi Pasa’min 16 nci1 yiizyilda yazdig1 Asafmame’si, Kogi
Bey’in 17 nci yiizyilda yazdig1 kendi adiyla amilan Risalesi17 nci yiizyilm fikir adamlarmdan
Hazerfan Hiiseyin Efendi’nin 7a/his al-Bayan fi Kavanin-1 Al-i Osman adli eseri ve Defterdar Sar1
Mehmet Paga’nin 1703 yilinda Ugiincii Ahmet’e sundugu Nasa-ih ul-Vizara va al-Umara adl eserleri
sayilabilir.

Tanzimat doneminde, ilk defa degisik toplumsal gruplar tarafindan otoritenin paylasimi
giindeme gelmis; dolayisiyla kamu yonetimi iizerinde de toplumsal gruplarin etkileme c¢abalari ortaya
cikmistir.

Ikinci Mahmut déneminde, koklii reformlar gergeklestirilmeye, ozellikle de, o devir
Avrupa’sin1 model alan modern bir biirokrasi olusturulmaya calisilmustir. Ornegin, ehliyetsiz kisilerin
memur olmasini 6nlemek icin siki sinav usulleri uygulanmistir

Riigvete kars1 alinan en 6nemli dnlem kamu gorevlilerinin, gérevlerine iliskin suclarin ceza-
landirilmast igin bir ceza kanunnamesinin yiiriirlige konmasidir. Ikinci Mahmut kanunnamede,
ozellikle, riisvet sugunun cezalandirilmasini emretmisti. Kanunda, en kiigiik riitbeli memurdan, en
yiikksek riitbeli memura kadar, herhangi bir memurun riigvet aldigi tespit edildigi takdirde,
cezalandirilacag belirtilmektedir.

Riigveti 6nlemeye iligkin daha ciddi 6nlemler, 1839 yilinda ilan edilen Tanzimat Fermani’nda
yer almigtir. Tanzimat Fermani ile riigveti onlemeye iliskin etkili tedbirler de 6ngoriilmils, Ferman
yaymlandiktan bir yil sonra, 1840 yilinda yiiriirliige giren Ceza Kanunnamesinin besinci faslinda
riigvet sucu genis sekilde diizenlenmistir.

1849 yilinda ise, biitiin memurlara, riigvet almayacaklarmma iliskin yemin etme usulii

getirilmis; 1855 yilinda ylirlirliige giren nizamname ile riisvet sayilacak ve sayilmayacak hediyeler
tespit edilmistir.



1858 yilinda ise, Fransiz Ceza Kanunundan yararlanilarak yeni bir Ceza Kanunu yapilmis; bu
Kanun’da da riigvet ile ilgili hiikiimler -Nizamnamenin riisvet sayilan ve sayilmayan hediyeler ile ilgili
hiiktimleri de dahil olmak {izere- yer almustir.

Tiirkiye’de yolsuzlukla miicadelenin yakin tarihine baktigimizda ilk kilometre taginin 19
Nisan 1990 tarihli 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla Miicadele
Kanunu oldugunu goriiyoruz.

Tiirkiye; taraf oldugu uluslararasi anlasmalardan “ OECD Uluslararas: Ticari Islemlerde
Yabanct Kamu Géreviilerine Verilen Riisvetin Onlenmesi Sézlesmesi™ni 1 Subat 2003 tarihinde
onaylamig ve sozlesme 6 Subat 2003 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir.
Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi tarafindan 27 Ocak ve 4 Kasim 1999 tarihlerinde kabul edilen
“Yolsuzluga Kars: Ozel Hukuk Sozlesmesi”® ve “ Yolsuziuga Karsi Ceza Hukuku Sozlesmesi” de 4852
ve 5065 sayili kanunlarla kabul edilmistir. “Smrasan Orgiitli Suglara Karsi BM Sozlesmesi,” 15
Kasim 2000 tarihinde Palermo'da imzalanmis; 30.1.2003 tarih ve 4800 sayili Kanunla onaylanmustir.
“Suctan Kaynaklanan Gelirlerin Aklanmasi, Arastirilmasi, Ele Gegirilmesi ve El Konulmasimna Iliskin
Avrupa Konseyi Sozlesmesi” 27 Eyliil 2001'de imzalanmis, heniiz onaylanmamistir. 9-11 Kasim 2003
tarihleri arasinda Meksika’nin Merida kentinde imzaya agilan “Birlesmis Milletler Yolsuzlukia
Miicadele Sozlesmesi” de Tiirkiye tarafindan imzalanmugstir. Tiirkiye’nin ¢ok sayidaki onerisi anilan
sozlesme metnine girmis; Tiirkiye’'nin Onerilerinden olan “Ozel Sektorde Zimmet> maddesi ilk defa
bir uluslar aras1 sdzlesme metninde yer almistir. Bu s6zlesme, 18.05.2006 tarihli, 5506 sayili Kanunla
onaylanmus; 24.05.2006 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanmusgtir.

Avrupa Konseyi’nin Yolsuziukla Miicadelede Rehber Ilkeler ( Guiding Principles for Fight
Against Corruption) Avrupa Birligi’nin Aday Ulkelerde Yolsuzlukla Miicadelenin Giiglendirilmesine
lliskin On [lke ( Ten Principles for Improving the Fight Against Corruption in the Candidate
Countries) Avrupa Konseyi’nin Kamu Géreviileri Icin Davranis Kurallar: ( Codes of Conduct for
Public Officials) isimli belgelerin de iilkemizin yolsuzlukla miicadele alanindaki ¢aligmalar1 sirasinda
dikkate alinmas1 gerekmektedir.

S6z konusu uluslar aras1 anlagmalardan kaynaklanan yiikiimliiliikklerimizden su ana kadar -
agirlikli olarak- OECD anlagsmasina uygun diizenlemeler yapilmigtir.

Bu ¢er¢evede 2.1.2003 giin ve 4782 sayili Kanunla Tiirk Ceza Kanununun 4, 211 ve 220 nci
maddeleri ile Devlet Thale Kanunu ve 4208 sayili Kanunda gerekli degisiklikler yapilmistir.

01.03.1926 tarihli ve 765 sayili (eski) Tiirk Ceza Kanununun 4 iincti
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “bu Kanunun” rbaresinden sonra gelmek
lizere “211 inci maddesinin liglincii fikrasi ile 213,” ibaresi eklenmis ve ikinci
fikrasi asagidaki sekilde degistirilmistir.

“Bunlar hakkinda yabanci bir iilkede daha dnce hiikiim verilmis olsa bile, Adalet
Bakaninin talebi tizerine Tiirkiye’de yeniden yargilama yapilir. Ancak, fiil yabanci
paralarin taklidine veya 211 inci maddenin iigiincii fikrasi ile 213 {incii maddenin
uygulanmasina iliskin oldugu takdirde yabanci iilkede daha dnce hiikiim verilmis ise
Tiirkiye’de kovusturma yapilmaz”.

Tiirk Ceza Kanununun 211 inci maddesine agagidaki fikra ii¢ilincii fikra olarak eklenmistir:

“Yabanci bir iilkede segilmis veya atanmis olan, yasama veya idari veya adli bir
gorevi yiirliten kamu kurum veya kuruluslarinin memur veya gorevlilerine veya aym
iilkede uluslararasi nitelikte gorevleri yerine getirenlere, uluslararasi ticari islemler
nedeniyle, bir isin yapilmasi veya yapilmamasi veya haksiz bir menfaatin elde
edilmesi veya muhafazas1 amaciyla, dogrudan veya dolayl olarak birinci fikranin
ongordiigli menfaatlerin teklif veya vaat edilmesi veya verilmesi de riisvet sayilir.”



Tiirk Ceza Kanunu’nun miilga 220 nci maddesi asagidaki sekilde yeniden diizenlenmistir.

“Bu Fasilda yer alan riigvet verme suglari, tiizel kisilerin yetkili temsilcileri
tarafindan islendiginde, bunlar cezalandirilmakla beraber tiizel kisi hakkinda da
sucla elde edilen menfaatin iki katindan ii¢ katina kadar agwr para cezasina
hitkmolunur.”

8.9.1983 tarihli ve 2886 sayili Devlet Ihale Kanununun 85 inci maddesinin dérdiincii fikrasi
asagidaki sekilde degistirilmistir.
“Tiirk Ceza Kanununun Ikinci Kitabmin Ucgiincii Babinin Ugiincii Faslinda yer
alan riigvet verme sugu ile 339, 340 ve 342 nci maddelerine gore, bu Kanun
kapsamindaki suglar nedeniyle haklarinda tekerrlir hiikiimleri uygulananlar,
mesleklerini icradan men olunurlar ve herhangi bir ad altinda miiteahhitlik
yapamazlar.”

12.12.2003 tarihli, 5020 sayil1 Bankalar Kanunu ile Baz1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanunda yapilan diizenlemeler ile batik bankalardan alacaklarn tahsili ve tahsilatlarin
hizlandirilmas1 amaglanmustir.

Kamu Mali Yonetimi ve Mali Kontrol Kanunu, biitge ve harcama disiplini yoniinden Avrupa
Birligi normlarma uygun hiikiimler igermektedir.

Bilgi Edinme Hakki Kanunu ve uygulama yonetmeligi yliriirliige girmistir.

Kamu Etik Kurumu Kurulmasi Hakkinda Kanun uyarinca Kamu Gorevlileri Etik Kurulu
kurulmus; ikincil mevzuati yayimlanmis ve hazirlanan etik sdzlesmeleri kamu gorevlileri tarafindan
imzalanmugtir.

Yeni Tiirk Ceza Kanununda kismen de olsa 6zel sektorde riigvet sugu kabul edilmis; ihaleye
fesat karistirma sugunun uygulama kapsami genisletilmis; sugun tanimi, uluslararasi normlara uygun
hale getirilmistir.

58.Hiikiimetin Acil Eylem Planinin “yolsuzlukla miicadele” alt baglikli boliimiinde taahhiit
edildigi tizere kamu gorevlilerinin kurdugu ve yonettigi dernek ve vakiflara kamu kurum ve ku-
ruluglarindan kaynak aktarilmasi 22.01.2004 giin, 5072 sayil1 yasayla yasaklanmstir.

57 nci Hiikiimet déneminde sivil toplum kuruluslarinin ve Diinya Bankasi’nin da katkilariyla
stirdiiriilen ¢aligmalar sonucunda Bakanlar Kurulu'nun 12.01.2002 tarihli 2002/3 sayil1 prensip karari
ile yolsuzlukla miicadeleye iliskin esasli unsurlar1 da kapsayan toplam 22 maddelik Tiirkiye’de
Saydamligin Artirilmas1 ve Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi isimli bir eylem planinin
uygulamaya konulmasi kabul edilmistir.

58 nci Hiikiimet doneminde hazirlanan Acil Eylem Plani’nin 5 nci maddesinin 1/d bendi de
yolsuzlukla miicadeleye ayrilmustir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Yolsuzluklarm Sebeplerinin, Sosyal ve Ekonomik Boyutlarmin
Aragtirilarak  Alinmas1 Gereken Onlemlerin Belirlenmesi Amaciyla Kurulan Meclis Arastirmasi
Komisyonu (10/9) yaklasik alt1 aylik bir ¢alisma sonucunda ¢esitli alanlarda saptanan yolsuzluklari
belgeleriyle agiklayan toplam 1112 sayfadan olusan bir rapor yazmis ve bu rapor TBMM Genel
Kurulunda okunmustur. Bu rapordaki oneriler dogrultusunda bir ¢ok eski bakan ve bir bagbakan
hakkinda Meclis Sorusturma komisyonlar1 kurulmustur. Raporun 149 sayfadan olusan ilk boliimiinde
sistem analizleri ve ¢6ziim Onerileri yer almistir. Bu bdliimiin sonu¢ kismi yasama, yiiriitme, yargi alt
basliklar1 altinda toplam 55 ¢dzlim Onerisini igermektedir.



Yukarida sozii edilen yasalar1 ve onaylanan uluslararasi anlagmalar1 T.C. Anayasasi’nin
“Usuliine uygun olarak onaylanan uluslararasi sozlesmeler kanun hiikmiindedir.” Hikmii ile birlikte
degerlendirdigimizde mevzuat anlaminda ciddi bir eksigimizin olmadigi sSylenebilir.

Iyi yonetisim de demokrasinin bir bilesenidir ve yonetsel anomali olarak niteleyebilecegimiz
demokrasiden sapmalarin artmasiyla dogru orantili olarak yolsuzluklar da geometrik olarak
artmaktadir. C6zlim, demokrasinin tiim kurum ve kurallariyla isletilmesi; yani ‘normallesme’dir.
Dolayisiyla saydamlikla ve iyi yoOnetisimle baglantili tiim mevzuatin yolsuzlukla miicadeleyle de
baglantili oldugu diislincesiyle bu kitap¢ik kapsaminda, 6rnegin bilgi edinme ve mali yOnetim
mevzuati yada Sermaye Piyasasi Kanunun ‘insider trading’le ilgili hiikiimleri gibi genis bir mevzuat
yelpazesine yer verilmistir. Tiirk Ceza Kanununun ilgili hitkiimlerinin se¢ciminde agirlikli olarak 3628
sayili Kanunun ve Birlesmis Milletler Yolsuzlukla Miicadele s6zlesmesinin yolsuzluk sugu saydigi
hitkiimler esas almmuistir. Yolsuzlukla miicadele alaninda Tiirkiye nin taraf oldugu tiim uluslararasi
sozlesmeler, kapsama almmis; diger uluslararasi belgelerden en Onemlileri ve ‘siyasi partilerin
finasmanr’, ‘glimriik’, ‘kamu gorevlilerinin davranis kurallar’’ ‘ihale’ gibi degisik alanlardan
secilenlere yer verilmistir.

Ote yandan, hiikiimetlerin yayimladig1 yolsuzluga kars1 eylem planlari, yolsuzlukla miicadele
literatiirlinde bir anlamda mevzuat kabul edilmekte ve ¢ok Onemsenmektedir. Birlesmis Milletler
Uyusturucu ve Sugla Miicadele Ofisi tarafindan -Hollanda ve Norveg¢ Disisleri bakanliklariin
katkilariyla- hazirlanan Yolsuzluga Kars1 Kiiresel Program (The Global Programme Against
Corruption, Anti-Corruption Toolkit) isimli kitabin 141-146’nc1 sayfalar1 arasinda -tam alt1 sayfa-
yolsuzlukla miicadele planlarimin 6énemi ve evrensel 6zellikleri anlatilmaktadir.

Bu nedenle; 57. Hiikiimet tarafindan yayimlanan “Tiirkiye’de Saydamligin Artirilmasi ve
Kamuda Etkin Yonetimin Gelistirilmesi” isimli eylem plani ile 58. Hiikiimet doneminde yayimlanan
“Acil Eylem Plantnin ilgili boliimii de kitap igeriginde yer almistir.

Yolsuzlukla miicadele alanindaki dogrudan yada dolayli tiim mevzuati, iilkemizin taraf
oldugu uluslararasi anlagmalar1 ve eylem planlarini igeren bu ¢aligmanin arastirmacilara ve konuyla
ilgilenenlere yararl olmasim diliyorum.
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